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〔2021〕人社案字第25号                   签发人：钱信松
对市政协五届五次会议第251号提案的答复
张美侠委员：

您提出的《关于加强被征地农民生活保障的提案》收悉，现将办理情况和办理结果答复如下：

针对您提出的有关被征地农民生活保障建议，我们认真研究。认为您对被征地农民征地补偿、社会保障，以及城乡居民养老保险的情况掌握准确，所指出的问题也具有针对性，所提的建议也可以借鉴。现就我市被征地农民社会保障、城乡居民养老保险情况答复如下：

针对其中的建议，我局负责办理2条、采纳了2条、落实了2条，具体情况如下：

一、关于被征地农民社会保障问题
（一）征地保障政策。2013年12月1日起施行的《江苏省征地补偿和被征地农民社会保障办法》（省政府93号令）仍是我省被征地农民社会保障基本法规，目前正在进行修订调研、征求意见阶段。《市政府关于公布宿迁市所辖各县（区）征地区片综合地价执行标准的通知》（宿政发〔2020〕116号）自2020年1月1日起施行。今年，省市政府对农村最低生活保障、省定最低基础养老金标准进行了调整。随着社会、经济形势发展，国家、省、市还将继续对被征地农民社会保障政策进行修订、调整，从政策层面规范、提高、保障被征地农民合法权益。

（二）分年龄段保障。我市以征地补偿安置方案批准之日为界限，将被征地农民划分为三个年龄段：16周岁以下（未成年年龄段），按照当地安置补助费标准一次性领取生活补助费，不再作为被征地农民参加城乡社会养老保险；16周岁以上至60周岁（劳动年龄段），可以参加企业职工基本养老保险，未参加企业职工基本养老保险的，可以选择参加城乡居民基本养老保险；60周岁以上（养老年龄段），从征地补偿安置方案批准次月起，按照不低于当地农村最低生活保障标准1.1倍按月领取养老补助金，被征地前已经参加城乡居民基本养老保险人员，同时享受省人民政府规定的最低标准基础养老金。

（三）逐步提高待遇。我市被征地农民社会保障资金最低标准按照当地农村最低生活保障标准的1.1倍乘以139筹集，目前当地农村最低生活保障标准610元/月/人，征地保障资金为93269元（610元×1.1×139）。我市被征地农民养老补助金为671元/月/人（610×1.1）。被征地前已经参加我市城乡居民基本养老保险的人员，同时领取173元/月/人最低标准基础养老金。每年各级政府对当地农村最低生活保障、省定最低基础养老金标准都进行调整。

二、关于城乡居民养老保障问题
（一）城乡居民养老保险制度实施。我国城乡居民养老保险制度经历了1987-1998年老农保、2008年新农保、2014年城乡居民养老保险三个阶段。2014年2月国务院出台《关于建立统一的城乡居民基本养老保险制度的意见》（国发[2014]8号），建立全国统一的城乡居民基本养老保险制度。2014年12月，江苏省出台《省政府办公厅关于进一步完善城乡居民基本养老保险制度的意见》（苏政办发[2014]104号）。2015年1月我市出台《市政府办公室关于进一步完善城乡居民基本养老保险制度的实施意见》（宿政办发[2015]56号）。自此，作为我国养老保险重要组成部分的城乡居民养老保险制度正式确立和实施。

（二）建立定期调整机制。2018年6月省人社厅《转发人力资源社会保障部财政部关于建立城乡居民基本养老保险待遇确定和基础养老金正常调整机制的指导意见的通知》（苏人社发﹝2018﹞148号）。2018年7月我市出台《关于转发建立城乡居民基本养老保险待遇确定和基础养老金正常调整机制的指导意见的通知》（宿人社发﹝2018﹞147号），建立完善缴费激励、缴费补贴、待遇确定、待遇调整“四项机制”：（一）调整城乡居民基本养老保险缴费档次。设立100元-5000元个人缴费十二个档次。其中，100元缴费档次仅适用于重度残疾人等缴费困难群体。（二）完善城乡居民基本养老保险缴费补贴机制。增加缴费梯次补贴，补贴标准由40元-60元，调整为40元-200元，鼓励引导参保群众多缴多得。（三）完善城乡居民基本养老保险待遇确定机制。基础养老金向65周岁以上参保老年居民倾斜，65至80岁每人每月最低基础养老金标准增加5元；80周岁以上增加10元。建立缴费年限养老金激励机制。对连续缴费年限超过15年的参保人员，每超过1年，增发1%的基础养老金。（四）建立城乡居民基本养老保险基础养老金正常调整机制。到2022年城乡居民养老保险基础养老金按照省定标准不低于年均8%幅度调整。

（三）宿迁目前基本情况。我市参加城乡居民养老保险263.82万人，其中参保缴费人员181.3万人、领取养老金82.52万人，人均养老金191.35元/月/人，年发放养老金近20亿元。省定最低基础养老金从2012年60元/月/人，逐步调整到2021年173元/月/人，每年增幅达8%左右。十四五期间将继续按照不低于8%增幅进行调整。省政府将各市城乡居民保障水平纳入全省高质量考核，我市针对城乡居民保障水平在全省排位靠后情况，开展调研，拟进行再次调整。

依据国家、省顶层制度设计，建立被征地农民社会会保障、城乡居民养老保险制度，并按照统一部署，实施各项业务经办工作，对保障我市被征地农民、城乡居民基本生活发挥重要作用。其各项养老保险待遇随着经济发展，地方财力增加，逐步得到提升。但存在保障水平偏低，具有地方特色保障措施偏少，不能够完全“依靠”养老保险待遇保障被征地农民、城乡居民基本生活。下一步，我们将按照国家、省政策要求，保障被征地农民、城乡居民养老保险待遇继续得到切实落实；加强业务经办水平，为被征地农民、城乡居民高效、便捷服务；在地方财力承担能力允许情况下，推动政府出台更多提高被征地农民、城乡居民保障水平措施。
                         宿迁市人力资源和社会保障局
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